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                            КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КОТЕЛЬНИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА


город Котельнич                                                                            28.11.2018 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Котельничской районной Думы пятого созыва

«О бюджете  Котельничского муниципального района на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Заключение контрольно-счетной комиссии Котельничского муниципального района на проект решения Котельничской районной Думы «О бюджете Котельничского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Котельничский муниципальный район Кировской области (от 20.12.2013 №201), Положением о контрольно-счетной комиссии Котельничского муниципального района (от 08.02.2017 №63) и иными нормативными правовыми актами Котельничского муниципального района.
В соответствии со статьёй 29 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Котельничский муниципальный район Кировской области (от 20.12.2013 №201) проект решения Котельничской районной Думы пятого созыва «О бюджете Котельничского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» представлен на рассмотрение в районную Думу своевременно и в полном объеме.
Основные параметры прогноза исходных макроэкономических 
показателей для составления проекта бюджета района

Параметры прогноза социально-экономического развития Котельничского муниципального района на 2019-2021 годы разработаны на основе анализа социально-экономической ситуации и тенденции развития экономики. Даны консервативный (отражает сложившуюся ситуацию в экономике) и базовый (предполагает ускорение экономического роста за счет благоприятной конъюктуры для развития предприятий) варианты прогноза. 
Консервативный вариант прогноза  взят за основу для составления проекта бюджета Котельничского муниципального района.
В качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета района на 2019 год приняты следующие показатели:

- оборот малых предприятий (включая микропредприятия) спрогнозирован в сумме 901855,0 тыс. руб., что выше ожидаемого уровня 2018 года на 3,9%,
- прибыль прибыльных предприятий , с учетом предприятий сельского хозяйства прогнозируется с ростом к оценке 2018 года на 0,5% и составит 171800 тыс.руб.,

В прогнозе социально-экономического развития Котельничского муниципального района на 2019 год и на плановый период до 2021 года сохраняются тенденции развития экономики.
В 2019 году  отмечается рост в отрасли «Промышленность» объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по полному кругу организаций на 4,5% к оценке 2018 года в сопоставимых ценах, который составит 406989 тыс.руб. Наибольший удельный вес в данном показателе занимает производство пищевых продуктов – 45,6%.
В отрасли «Сельское хозяйство»  стоимость произведенной продукции в 2019 году планируется в размере 1289744,5 тыс.руб. с ростом к оценке 2018 года в сопоставимых ценах на 4,6%, выручка от реализации продукции составит 851320 тыс.руб. с ростом к оценке 2018 года на 1,6%. Прибыль прибыльных сельхозпредприятий планируется с ростом к оценке 2018 года на 0,6%,  в сравнении с отчетом 2017 года - ниже на 29,2%.
Согласно прогнозу социально-экономического развития Котельничского муниципального района на 2019 год и на период до 2021 года, в 2019 году отмечено снижение объема  инвестиций в основной капитал за счет всех источников в сопоставимых ценах на 18,6% к ожидаемой оценке 2018 года. 

Оборот розничной торговли в 2019 году планируется в размере 817764,9 тыс.руб. с ростом в сопоставимых ценах к предыдущему году на 6,2%, оборот общественного питания прогнозируется в объеме 54497,2 тыс.руб. с ростом в сопоставимых ценах к предыдущему году на 4,2%, объем платных услуг населению в сопоставимых ценах увеличится в 2019 году на 5,1% и составит 95245,8 тыс.руб.
Среднедушевые денежные доходы (в месяц) на человека в 2019 году составят 15546,50 рублей, что на 7,8% больше оценки 2018 года.

Согласно прогноза социально-экономического развития Котельничского района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов среднегодовая численность постоянного населения в 2019 году составит 12273 человека, что меньше оценки 2018 года на 477 человек. 
Основные параметры бюджета Котельничского муниципального района на 2019-2021 годы
Основные параметры проекта решения Котельничской районной Думы пятого созыва «О бюджете Котельничского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее проект Решения о бюджете) соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ.
	Наименование
	2018 год

(оценка)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)

	
	тыс.

руб.
	%

к

Оо
	тыс.

руб.
	%

к

Оо
	тыс.

руб.
	%

к

Оо
	тыс.

руб.
	%

к

Оо

	Оборот организаций по всем видам  деятельности по полному кругу( Оо)
	2406237
	х
	2503730
	х
	2607402
	х
	2705580
	х

	Доходы


	406087,2
	16,9
	388588,58
	15,5
	331853,51
	12,7
	321363,51
	11,9

	в том числе налоговые  и неналоговые


	72336
	3,0
	69714,3
	2,8
	72591,2
	2,8
	75664,9
	2,8

	Расходы


	402739,68
	16,7
	392169,85
	15,7
	331853,51
	12,7
	321363,51
	11,9

	Дефицит (-), профицит (+)
	-3347,52
	0,1
	-3581,27
	0,1
	0
	0
	0
	0


Доходы бюджета Котельничского муниципального района на 2019-2021 годы
Доходы бюджета на 2019 год сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Кировской области и муниципального образования «Котельничский муниципальный район».
Структура доходной части бюджета Котельничского муниципального района на 2018-2021 годы характеризуется следующими данными:
	Показатели
	2018 год

(оценка)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	72336
	17,8
	69714,3
	17,9
	72591,2
	21,9
	75664,9
	23,5

	Безвозмездные 
поступления
	333751,2
	82,2
	318874,28
	82,1
	259262,31
	78,1
	245698,61
	76,5

	Итого
	406087,2
	100,0
	388588,58
	100,0
	331853,51
	100,0
	321363,51
	100,0


В прогнозируемом периоде предусматривается увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета района с 17,8% по оценке 2018 года до 23,5% в 2021 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений с 82,2% до 76,5%.

Налоговые доходы на 2019-2021 годы

Налоговые доходы на 2019 год спрогнозированы в объеме 54455,4 тыс.руб., что на 2,4 % больше ожидаемой оценки текущего года. В 2019 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года планируется рост доходов по налогу на доходы физических лиц на 0,7%, по акцизам на нефтепродукты планируется снижение доходов  на 6,6%, по налогу на имущество организаций - снижение доходов на 8,5%, по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – снижение поступления доходов в 1,6 раза, а также  снижение по ЕНВД на 5,9%,  по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения планируется увеличение поступления доходов на 9,9%.

 В 2020 году налоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2019 года на 4,8%, в 2021 году по отношению к прогнозу 2020 года с ростом на 4,6%.

Структура налоговых доходов бюджета Котельничского муниципального района в 2017-2020 годах

	Показатели
	2018 год

(оценка)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы всего, 

в том числе
	53154
	100
	54455,4
	100
	57049,3
	100
	59670,3
	100

	Налог на доходы физических лиц
	16744
	31,5
	16859
	31
	17582,8
	30,8
	18478,1
	31

	Акцизы на нефтепродукты
	5024
	9,4
	4690,2
	8,6
	5258,8
	9,2
	5583,6
	9,4

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	22217
	41,8
	24411
	44,8
	25533,9
	44,8
	26836,1
	44,9

	ЕНВД
	2231
	4,2
	2100
	3,8
	2175,6
	3,8
	543,9
	0,9

	Налог на имущество организаций
	6636
	12,5
	6075,2
	11,2
	6165,2
	10,8
	6257,7
	10,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	246
	0,5
	285
	0,5
	296,7
	0,5
	302,9
	0,5

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	56
	0,1
	35
	0,1
	36,3
	0,1
	1668
	2,8


В анализируемом периоде структура налоговых доходов не претерпит существенных изменений, основную долю (более 75%) составят налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения и налог на доходы физических лиц.

Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в 2019 году в объеме 16859 тыс.руб., с ростом к ожидаемой оценке 2018 года на 115 тыс.руб. или на 0,7%. 
Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета исходя из фонда оплаты труда в объеме 724,1 млн.рублей.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения прогнозируется в 2019 году в сумме 24411 тыс.руб., что на 2194 тыс.руб. или на 9,9% выше ожидаемой оценки 2018 года. Поступления от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения планируется с ежегодным ростом и к 2021 году составят 26836,1 тыс.руб., что выше объема 2019 года на 9,9%.
В 2019 году планируется уменьшение поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года на 131 тыс.руб. или на 5,9%. Поступление налога в 2019 году прогнозируется в сумме 2100 тыс.руб. Прогноз поступления налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности планируется со снижением  к 2021 году  на 1556,1 тыс.руб., или на 74,1%. Поступления составят 543,9 тыс.руб., что ниже ожидаемого объема поступлений 2018 года на 24,4%.
Акцизы на нефтепродукты в 2019 году прогнозируются в размере 4690,2 тыс.руб., или со снижением к оценке текущего года на 6,6%. Поступление дохода от уплаты акцизов на нефтепродукты запланировано с ежегодным ростом до 5583,6 тыс.руб. в 2021 году, что выше объема 2019 года на 19%.
Налог на имущество организаций в 2019 году уменьшается по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года на 8,5% и составит 6075,2 тыс.руб. Снижение поступления налога связано с исключением движимого имущества из объектов налогообложения в соответствии с федеральным законодательством. К 2021 году поступления от налога на имущество организаций планируется в сумме 6257,7 тыс.руб., что выше объема 2019 года на 3%. Норматив отчислений в бюджет муниципального района по данному налогу составляет 20%.
Неналоговые доходы на 2018-2020 годы

Объем неналоговых доходов на 2019 год прогнозируется в сумме 15282,5 тыс.руб.,  что на 3923,1 тыс.руб. или на 20,5% ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2018 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2019 года составляет 21,9%.
В 2020 году неналоговые доходы прогнозируются с увеличением к прогнозу 2019 года на 1,9%, а в 2021 году с ростом к прогнозу предыдущего года на 2,9% и составят 15994,6 тыс.руб.
Структура неналоговых доходов бюджета в 2018-2021 годах
	Наименование

показателей
	2018 год

(оценка)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд.

вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Неналоговые доходы, 

из них:
	19182
	100
	15258,9
	100
	15541,9
	100
	15994,6
	100

	 Доходы от использования имущества
	2846
	14,8
	2562,7
	16,8
	2400,8
	15,5
	2405,2
	15

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	12199
	63,6
	11923,7
	78,1
	12353
	79,5
	12785,3
	79,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	480
	2,5
	360
	2,4
	360
	2,3
	360
	2,3

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	278
	1,4
	195,5
	1,3
	203,3
	1,3
	211,4
	1,3

	Доходы от штрафов
	3369
	17,6
	217
	1,4
	224,8
	1,4
	232,7
	1,5

	Прочие неналоговые доходы
	10
	0,1
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Снижение неналоговых доходов в 2019 году по сравнению с ожидаемым поступлением 2018 года запланировано по всем доходам:
· доходы от использования имущества уменьшатся  на 283,3 тыс.руб. или на 10% и составят 2562,7 тыс.руб.

· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства уменьшатся на 275,3 тыс.руб. или на 2,3% и составят 11923,7 тыс.руб.
· плата за негативное воздействие на окружающую среду уменьшатся на 82,5 тыс.руб. или на 29,7% и составит 195,5 тыс.руб.
· штрафы уменьшатся на 3152 тыс.руб. или в 15,5 раза и составят 217 тыс.руб.

Безвозмездные поступления в 2019-2021 годах

Безвозмездные поступления в 2019 году предусмотрены в сумме 318874,28 тыс.руб., что составляет 82,1 % от общей суммы планируемых доходов бюджета муниципального района. По оценке финансового управления ожидаемое поступление безвозмездных поступлений в 2018 году составит  333751,17 тыс.руб. или 82,2% от общей суммы ожидаемых доходов бюджета муниципального района. Снижение безвозмездных поступлений в 2019 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года на 14876,89 тыс.руб. или на 4,5% .В проекте районного бюджета не предусмотрены из областного бюджета ряд межбюджетных трансфертов, которые распределяются Правительством Кировской области в течение финансового года, что обуславливает снижение безвозмездных поступлений по сравнению с ожидаемой оценкой поступлений текущего года.
В 2020 году безвозмездные поступления прогнозируются со снижением к прогнозу 2019 года на 18,7%, в 2021 году по отношению к прогнозу 2020 года со снижением на 5,2%.

Структура безвозмездных поступлений в 2018-2021 годах

	Наименование

показателей
	2018 год

(оценка)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Безвозмездные поступления  всего, в том числе:
	333751,17
	100
	318874,28
	100
	259262,31
	100
	245698,61
	100

	Дотации
	54534
	16,3
	58017
	18,2
	44265
	17,1
	46328
	18,9

	Субсидии
	95364,95
	28,6
	86107,81
	27,0
	95959,11
	37,0
	89794,71
	36,5

	Субвенции
	130778,83
	39,2
	106060
	33,3
	105892,1
	40,8
	101011,7
	41,1

	Иные межбюджетные трансферты
	53014,91
	15,9
	68689,47
	21,5
	13146,1
	5,1
	8564,2
	3,5

	Прочие безвозмездные
	80
	0
	
	
	
	
	
	

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	13,77
	0
	
	
	
	
	
	

	Возврат остатков
	-35,29
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Расходы бюджета Котельничского муниципального района 

на 2019-2021 годы 

Согласно представленному проекту Решения о бюджете при формировании расходной части бюджета района применены следующие основные подходы:
расходы предусмотрены, исходя из действующей нормативной базы, действующих федеральных, областных и районных нормативных правовых актов;
заработная плата работникам муниципальных учреждений,  органов местного самоуправления (неуказные категории)  с учетом индексации, предусмотренной с 01.01.2018 на 4%.  Расчет произведен исходя из выплаты заработной платы с начислениями за 12 месяцев;
учтена индексация заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента РФ;
учтен минимальный размер оплаты труда в сумме 11163 рубля;

расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений и органов местного самоуправления предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;
все остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами муниципальных учреждений и органов местного самоуправления, предусмотрены на уровне плановых назначений на 01.07.2018 года, и индексацией отдельных направлений расходов.

Объем расходов бюджета Котельничского муниципального района на 2019 год запланирован в сумме 392169,85 тыс.руб., что ниже ожидаемого исполнения 2018 года на 10569,83 тыс.руб. и выше на 58466 тыс.руб.  расходов бюджета района в 2017 году.  
В 2019 году расходы прогнозируются со снижением к прогнозу 2018 года на 4,9%, в 2020 году по отношению к прогнозу 2019 года с увеличением на 1,5%.
Структура расходов бюджета Котельничского муниципального района 

на 2018-2021 годы
	Наименование

показателя
	2018 год

(оценка)  
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	РАСХОДЫ всего
	402739,68
	100
	392169,85
	100
	331853,51
	100
	321363,51
	100

	Общегосударственные вопросы
	34653,13
	8,6
	35965,3
	9,2
	34562,4
	10,4
	37257,5
	11,6

	Национальная оборона
	1565,9
	0,4
	1683,6
	0,4
	1717,9
	0,5
	1717,9
	0,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	813,97
	0,2
	947,2
	0,2
	906,2
	0,3
	906,2
	0,3

	Национальная экономика

	56207,55
	14,0
	55528,2
	14,2
	49058,9
	14,8
	44804,8
	13,9

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	3237
	0,8
	518,2
	0,1
	2559,6
	0,8
	218,2
	0,1

	Образование
	169216,53
	42,0
	164096,61
	41,8
	159993,91
	48,2
	158505,31
	49,3

	Культура и кинематография
	57687,84
	14,3
	57049,37
	14,6
	8107,1
	2,4
	8127,5
	2,5

	Социальная политика
	31608,91
	7,9
	27920,9
	7,1
	27543,9
	8,3
	22466,7
	7,0

	Физическая культура и спорт
	70
	0
	70
	0
	70
	0
	70
	0

	Обслуживание государственного долга
	400
	0,1
	641,5
	0,2
	255
	0,1
	170
	0,1

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	47278,85
	11,7
	47748,97
	12,2
	47078,6
	14,2
	47119,4
	14,7


Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета. Расходы на образование составят 164096,61 тыс. руб., или 41,8%  всех расходов бюджета, на культуру-57049,37 тыс. руб., или 14,6%. Отмечается снижение доли расходов на социальную политику  в общей структуре расходов бюджета в 2019 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета 2018 года с 7,9% до 7,1%. На 2019 год данные расходы предусмотрены в сумме 27920,9 тыс.руб.

В структуре общего объема расходов на 2019 год расходы, направленные на национальную экономику составят  14,2%, межбюджетные трансферты общего характера бюджетам поселений -12,2%, общегосударственные вопросы - 9,2%. 
Анализ динамики расходов показал, что по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета 2018 года, в 2019 году снижается удельный вес расходов в общей сумме расходов, направленных на финансирование мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства (на 0,7%), образования (на 0,2%), социальной политики (на 0,8%).

 При этом планируется увеличить удельный вес расходов  в 2019 году по сравнению с 2018 годом на финансирование общегосударственных вопросов (3,8%),на обслуживание государственного и муниципального долга ( 0,1%),  на национальную экономику (0,2%), на культуру(0,3%), межбюджетные трансферты (0,5%).
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2019 год запланированы в размере 35965,3 тыс.руб., что выше уровня расходов ожидаемого исполнения 2018 года на 1312,17 тыс.руб. или на 3,8%. 
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в следующей таблице:
	Наименование 
	Факт 2017 (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение  2018 (тыс.руб.)
	Проект 2019 (тыс.руб.)
	Темп прироста (снижения) расходов 2019 в %

	
	
	
	
	к 2017
	к  2018

	Общегосударственные вопросы
	30684,6
	34653,13
	35965,3
	17,2
	3,8

	Глава муниципального образования

	894,6
	902,5
	994,23
	11,1
	10,2

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	1168,6
	1171,43
	1152,8
	-1,4
	-1,6

	Функционирование местной администрации
	22688,7
	25413,25
	26363,57
	16,2
	3,7

	Судебная система
	0
	9,6
	1,3
	0
	-86,5

	Контрольно-счетная комиссия
	807,4
	863,1
	902
	11,7
	4,5

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	105,0
	0

	0
	0
	0

	Резервные фонды
	0
	42,78
	150,0
	0
	В 2,5 раза

	Другие общегосударственные расходы
	5020,3
	6250,47
	6401,4
	27,5
	2,4


Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2019 год запланированы в размере 1683,6 тыс.руб., что выше ожидаемого исполнения 2018 года на 117,7 тыс.руб. или на 7,5%. По данному разделу предусмотрены расходы на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2019 год запланированы в сумме 947,2 тыс.руб., что ниже ожидаемой оценки исполнения 2018 года на 16,4%. По данному разделу отражены расходы на содержание единой дежурной диспетчерской службы – 937,2 тыс.руб. Также запланировано финансирование мероприятий, направленных на профилактику правонарушений и преступлений в Котельничском муниципальном районе Кировской области в сумме 10 тыс.руб.
Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2019 год запланированы в размере 55528,2 тыс.руб., что ниже уровня расходов ожидаемого исполнения 2018 года на 679,35 тыс.руб. или на 1,2%.
По подразделу «Сельское хозяйство» предусмотрены расходы за счет средств субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства, в том числе оказание содействия достижению целевых показателей реализации региональных программ развития агропромышленного комплекса, возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе, по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечению в части организации и проведения отлова, учета, содержания и использования безнадзорных животных на территории муниципального района, а также в части организации и содержания скотомогильников (биотермических ям), ликвидации закрытых скотомогильников на территории муниципального района в сумме 19889,7 тыс.руб.
 По подразделу «Транспорт» предусмотрены расходы по предоставлению субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки пассажиров автомобильным транспортом на пригородных внутримуниципальных и межмуниципальных маршрутах в сумме 240,0 тыс.рублей.
По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 2019 год предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 35235,2 тыс.руб.: предусмотрены расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 32153 тыс.руб., на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 1844,9 тыс.руб., проведение работ по паспортизации автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 250 тыс.руб., строительный контроль при осуществлении дорожной деятельности в сумме 85 тыс.руб., на подготовку проектно-сметной документации на содержание, ремонт, ликвидацию аварийных ситуаций, проведение экспертизы смет в сумме 140 тыс.руб., на подготовку планов обеспечения транспортной безопасности в сумме 762,3 тыс.руб. 
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы в сумме 16,3 тыс.рублей на поддержку малого и среднего предпринимательства, развитие туризма , развитие строительства и архитектуры в Котельничском районе, на выделение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в счет невостребованных земельных долей, от права собственности на которые граждане отказались.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2019 год запланированы в размере 518,2 тыс.руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения за 2018 год на 2718,8 тыс.руб. или в 6,2 раза.
По данному разделу планируется финансирование в рамках муниципальной программы «Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры». на уплату обязательных взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, на приобретение водогрейных котлов и проведение работ      (оказание услуг), связанных с обеспечением функционирования систем теплоснабжения в границах Котельничского муниципального района.  
Расходы по разделу «Образование» на 2019 год запланированы в размере 164096,61 тыс.руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения за 2018 год на 5119,92 тыс.руб. или на 3,0%. 
Расходы по данному разделу планируется осуществлять в рамках муниципальных программ: «Развитие образования в Котельничском районе», «Повышение эффективности реализации молодежной политики и организации отдыха и оздоровления детей и молодежи», «Развитие физической культуры и спорта», «Развитие муниципального управления», «Комплексные меры профилактики немедицинского потребления наркотических средств и их незаконного оборота», «Развитие культуры в Котельничском районе». Предусмотрены средства  субвенции из областного бюджета и средства районного бюджета на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в пяти муниципальных дошкольных образовательных организациях в сумме 28119,6 тыс.рублей, на финансовое обеспечение расходов районного бюджета на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний по устранению нарушений обязательных требований пожарной безопасности  и на обеспечение питания льготной категории детей в образовательных учреждениях Котельничского района в сумме 220 тыс.рублей, на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования детей в тринадцати муниципальных образовательных организациях в сумме 110314,4 тыс.рублей, средства областной субсидии и софинансирование из районного бюджета на создание в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом, средства на финансовое обеспечение расходов районного бюджета по подготовке образовательных учреждений к новому учебному году в сумме 1978 тыс.рублей,  средства районного бюджета на обеспечение деятельности трех организаций дополнительного образования муниципального образования в сумме 18850,5 тыс.рублей, субсидии из областного бюджета и расходы на софинансирование из районного бюджета на оплату стоимости питания детей в лагерях, осуществляющих организацию отдыха и оздоровления детей в каникулярное время, с дневным пребыванием детей в сумме 498,21 тыс.рублей, на проведение мероприятий по профилактике немедицинского потребления наркотических средств и их незаконному обороту, также на проведение мероприятий в сфере молодежной  политики в сумме 116,1 тыс.рублей, на обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии, методкабинета и хозяйственно-эксплуатационной группы в сумме 5972,8 тыс.рублей, на мероприятия, направленные на противодействие коррупции в сумме 5,0 тыс.рублей.
Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2019 год запланированы в размере 57049,37 тыс.руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения в 2018 году на 638,47 тыс.руб. или на 1,1%.  По данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств районного бюджета на обеспечение деятельности трем муниципальным учреждениям культуры, на проведение мероприятий по развитию культуры в Котельничском районе, а также расходы, направленные на организацию временной занятости несовершеннолетних граждан в Котельничском районе, а также проведение работ в рамках реконструкции зданий, капитального ремонта наружных сетей и благоустройства территории МКУК «Искровский сельский дом культуры» Котельничского района Кировской области.
 Расходы по разделу «Социальная политика» на 2019 год запланированы в размере 27920,9 тыс.руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения в 2018 году на  3688,01 тыс.руб. или на 11,7%.
По разделу «Социальная политика» в 2019 году планируются расходы на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, установленных Законами Кировской области от 02.04.2015№521-ЗО «О пенсионном обеспечении лиц, замещавших должности муниципальной службы Кировской области» и от 08.07.2008№257-ЗО «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Кировской области» в суммме 1889,1 тыс.рублей, компенсация  расходов, связанных с предоставлением руководителям, педагогическим работникам и иным специалистам (за исключением совместителей) муниципальных образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах, мер социальной поддержки - 10433 тыс.руб., выплата отдельным категориям специалистов, работающих в муниципальных учреждениях и проживающих в сельских населенных пунктах, частичной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в виде ежемесячной денежной выплаты - 347 тыс.руб., расходы на выплату мер социальной поддержки по договорам о целевом обучении в сумме 2,0 тыс.рублей, финансирование по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в сумме 11129,5 тыс. руб., назначение и выплата компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования – 569,3 тыс.руб., назначение и выплата ежемесячных денежных выплат на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), в приемной семье, и начисление и выплата ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемным родителям – 3455 тыс.руб., также запланированы расходы за счет средств районного бюджета на выплаты Всероссийской общественной организации  ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов и Общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» в сумме 86,9 тыс.рублей.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2019 год запланированы расходы в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» на организацию и проведение мероприятий в сфере физической культуры и спорта в сумме 70,0 тыс.рублей.
Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2019 год запланированы в размере 641,5 тыс.руб., что выше ожидаемого исполнения в 2018 году на 241,5 тыс.рублей. Расходы на обслуживание муниципального долга не превышают установленного ст.111 БК РФ предельного объема расходов.
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2019 год запланированы в размере 47748,97 тыс.руб., что выше ожидаемого исполнения в 2018 году на 470,12 тыс.рублей, или на 1,0%. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности составит 2252 тыс.руб. и дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 7596 тыс.руб., расходы на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений 32856,5 тыс.рублей, субсидия на уплату налога на имущество организаций за счет средств областного бюджета в сумме 592,87 тыс. рублей, по предоставлению средств на содержание пожарного расчета в Светловском, Макарьевском, Комсомольском, Морозовском сельских поселениях     Котельничского 
района  в сумме 4039,6 тыс.рублей. Предусмотрены расходы за счет средств районного бюджета по организации временной занятости населения, направленные на борьбу с борщевиком в объеме 50,0 тыс.рублей, на организацию содействия первичным ветеранским организациям, проведение социально-значимых мероприятий- 62 тыс.руб., на софинансирование инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований Кировской области для Биртяевского, Вишкильского и Котельничского сельских поселений в сумме 300,0 тыс.рублей.
Муниципальный долг
Расходы бюджета Котельничского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета района сложился на 2019 год в объеме 3581,27 тыс.руб., на 2019 год – 0 тыс.руб., на 2020 год – 0 тыс.руб. 

Планируемый дефицит бюджета на 2019 год составляет 5,14% от объема собственных доходов бюджета района без учёта безвозмездных поступлений. Установленный ст. 921 БК РФ предел в размере 10% не превышен. 

Общий объем привлекаемых кредитов в коммерческих банках на 2019 год планируется в размере 5000,0 тыс. руб., погашение кредитов запланировано в размере 3000,0 тыс.руб.

Также планируется привлечение в 2018 году бюджетных кредитов в размере 3000 тыс.руб., погашение кредитов в размере 3000,0 тыс.рублей. 
Предельный объем муниципального внутреннего долга проектом Решения о бюджете предусмотрен: на 2019 год в сумме 8000 тыс.руб., на 2020 год – 8000 тыс.руб., на 2021 год – 7000 тыс.руб.,  что соответствует ограничениям п.3 ст.107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Верхний предел муниципального внутреннего долга установлен:

на 01.01.2020 года – 2000 тыс.руб.,

на 01.01.2021 года – 2000 тыс.руб.,

на 01.01.2022 года – 2000 тыс.руб.

В 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов сохранена умеренная долговая политика.   Дефицит бюджета района в 2019 -2021 годах не превышает ограничений, установленных бюджетным законодательством.
Муниципальные программы

Проект бюджета района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 13 муниципальных программ.
Расходы бюджета Котельничского муниципального района в разрезе муниципальных программ в 2018-2019 годах представлены в следующей таблице:

	№ п/п
	Наименование 
муниципальной программы 
Котельничского
муниципального района 

на 2014-2020 годы
	2018 год

(уточненный план)
	2019 год

(прогноз)
	Рост (+) / снижение (-) (2018/2017)

	
	
	тыс. руб.
	Уд.вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	%

	1
	Развитие образования в Котельничском районе
	167618,96
	45,6
	160838,83
	48,8
	-2382,26
	-1,5

	2
	Развитие культуры в Котельничском районе 
	61051,42
	2,7
	60156,97
	3,2
	900,23
	9,4

	3
	Повышение эффективности реализации молодежной политики и организации отдыха и оздоровления детей и молодежи 
	66,09
	0
	96,1
	0
	4,85
	9,1

	4
	Развитие физической  культуры и спорта 
	12841,33
	3,6
	14816,08
	3,7
	-825,46
	-6,4

	5
	Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры 
	3483,13
	1,2
	518,2
	0
	-4108,85
	-94,5

	6
	Развитие транспортной инфраструктуры
	39092,37
	11,3
	35475,2
	10,9
	-4425,19
	-11,1

	7
	Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства
	13,0
	0
	13,0
	0
	0
	0

	8
	Управление муниципальным имуществом
	1825,33
	0,5
	1804,3
	0,5
	-119,39
	-6,7

	9
	Развитие муниципального управления
	45998,66
	13,4
	43509,7
	10,5
	-13084,82
	-27,6

	10
	Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений
	51758,82
	12,1
	51247,37
	15,3
	6935,99
	16,1

	11
	Развитие агропромышленного комплекса
	29746,29
	9,5
	21470
	7,0
	-10764,48
	-32,1

	12
	Развитие строительства и архитектуры Котельничского района
	473,98
	0
	5,0
	0,1
	469
	в 98,7 раза

	13
	Комплексные меры профилактики немедицинского потребления наркотических средств и их незаконного оборота
	120,0
	0
	100
	0
	0,02
	0

	
	ВСЕГО
	414089,38
	100,0
	390050,75
	100,0
	-27400,36
	-7,7


Расходы на реализацию муниципальных программ на 2019 год планируются в объеме 390050,75 тыс.руб., что составляет 99,5% от общего объема расходов бюджета.
В соответствии со ст. 30 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Котельничский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Котельничской районной Думы от 20.12.2013 №201, одновременно с проектом Решения представлены паспорта 13 муниципальных программ.
Анализ изменений в паспорта муниципальных программ показал, что объемы финансирования программ на 2019 год соответствуют объемам расходов, предусмотренных проектом Решения о бюджете. 
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1.Формирование проекта бюджета муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Котельничской районной Думы от 20.12.2013№201 «Об утверждении положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Котельничский муниципальный район Кировской области».
При формировании проекта решения  соблюдены требования Бюджетного Кодекса Российской Федерации относительно допустимого размера дефицита, предельного объема муниципального долга и предельного объема расходов на его обслуживание.

2.Прогноз социально-экономического развития Котельничского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов разработан   по консервативному варианту развития, предусматривающему более низкие темпы роста экономики.
Планируемое снижение собственных доходов бюджета муниципального района (налоговых и неналоговых доходов) на 2019 год к ожидаемой оценке 2018 года составит 3,6%.

3.При общем сокращении расходов бюджета муниципального района в 2019 году по отношению к ожидаемому исполнению в 2018 году в среднем на 2,6%, сохраняется его социальная направленность. Наибольший вес в структуре расходов составляют расходы на образование - 164096,61 тыс. руб., или 41,8%  общих расходов бюджета, на культуру-57049,37 тыс. руб., или 14,6% общих расходов бюджета.
4.Предельный объем муниципального внутреннего долга проектом Решения о бюджете предусмотрен: на 2019 год в сумме 8000 тыс.руб., на 2020 год – 8000 тыс.руб., на 2021 год – 7000 тыс.руб.,  что соответствует ограничениям п.3 ст.107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга установлен:

на 01.01.2020 года – 2000 тыс.руб.,

на 01.01.2021 года – 2000 тыс.руб.,

на 01.01.2022 года – 2000 тыс.руб.
Муниципальные гарантии  в 2019 году, в 2020 году, в 2021 году предоставляться не будут.
5.Рекомендовать депутатам Котельничской районной Думы принять бюджет Котельничского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
         Аудитор контрольно-
        -счетной комиссии Котельничского
         муниципального района                                                      Г.Б.Галкина


